“FORO CORDOBA FUTURA”

Jueves, 22 de febrero de 2024

CHARLA- COLOQUIO

UNA MIRADA
AL SISTEMA EDUCATIVO
DE ANDALUCIA

JOSE LUIS ORTEGA



FUNDAMENTOS Y PRESUPUESTOS INICIALES

O Latrayectoriay experiencia profesional docente, de asesor de formacion
permanente y de Inspector de Educacion.

O El conocimiento técnico-profesional del marco normativo y de la realidad
educativa.

O El desarrollo normativo del Sistema Educativo en las Leyes Organicas
y en las regulaciones normativas de Andalucia.

O Los centros educativos sostenidos con fondos publicos y la escolarizacion
como pilares basicos en la vertebracion y desarrollo del sistema educativo.

O El analisis e interpretacion del momento actual de la Escuela Publica
en Andalucia y de los problemas que le afectan.

O Larelevanciay necesidad de la Escuela Pubica: cohesion social, fomento
de la igualdad de oportunidades, participacion democratica y atencion
a la diversidad.




EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO ESTATAL SOBRE EDUCACION

Ley General de Educacion (LGE: 1970) — (Derogada).

Ley Orgdnica del Estatuto de Centros Escolares (LOECE: 1980): (P.P.. derogadal).

Ley Orgdnica Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE: 1985) ; (POSE: vigente
con cambios).

Ley Orgdnica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE: 1990); (PSOE:
derogada).

Ley Organica de participacion, evaluacion y gobierno de los centros educativos:
(LOPEG: 1995): (PSOE: derogada).

P Ley Orgdnica de Calidad de la Ensenanza; (LOCE: 2002); (PP: derogada).

Ley Orgdnica de la Educacion (LOE: 2006); (PSOE: vigente con cambios).

Ley Orgdnica de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE: 2013); (PP: derogada).

Ley Orgdnica de Modificacion de la Ley Orgdnica de Ley Educacion (LOMLOE: 2020);
(PSOE: En vigor).

Real Decreto 2377/1985, de 8 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Normas Bdsicas sobre Conciertos Educativos. (Vigente).




MARCO NORMATIVO VIGENTE

0 LaCONSTITUCION ESPANOLA orienta y condiciona el marco
normativo.

O La LODE (1985): institucionaliza la participacion democrética
y el réegimen de conciertos.

| CONGRESO DE
LOS DIPUTADO

O LaLOE (2006): oferta suficiente de plazas publicas en condiciones
de igualdad. Suscripcion de conciertos si satisfacen necesidades
de escolarizacion.
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PARLAMENTO DE ANDALUCIA

O La LOMLOE (2020): ratifica el réegimen de conciertos si atienden
poblaciones escolares desfavorables, realizan experiencias de interés
pedagogico o fomentan la escolarizacion de proximidad.

La Ley de Educacion de Andalucia (2007): prestacion de un
servicio educativo de calidad a través de la programacion general
de la ensefanza.




CREACION Y AUTORIZACION CENTROS PRIVADOS

d Lal. G.E. (1970) reconocio que las Entidades privadas y los particulares
pudieran promover centros docentes privados para garantizar los
derechos de la Iglesia Catdlica

O La Constitucion de 1978, en el articulo 27 reconoce el derecho de todos a
la educacion vy la libertad de creacion de centros docentes mediante la
programacion general de la ensenanza.

O La LODE (PSOE- 1985 - modificada) establece que la aperfura
y funcionamiento de los centros educativos privados se someterd
al principio de autorizacion administrativa y al cumplimiento
de los requisitos minimos.

O LaLOE (PSOE - 2006 - modificada) recoge que las ensenanzas
se programardn por las Administraciones educativas feniendo en cuenta
la oferta de los centros publicos y de los centros privados concertados.

QO Lal.E. Andalucia (2007) considera que el Sistema Educativo Publico
estd compuesto por los centros docentes publicos y los centros
docentes privados concertados, entre ofros.




CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS

O La LODE (1985): los poderes publicos podrdn establecer conciertos a través
de la programacion general de la ensenanza que conlleva la obligacion
de impartir gratuitamente las ensenanzas autorizadas.

Q El R.D. 2377/1985: Reglamento de Normas Bdsicas regula el contenido
de los conciertos, el procedimiento para acogerse, la ejecucion del
concierto, su renovacion y modificacion, asi como las causas de extincion.

O La LOE (2006): Concesion del concierto si atienden a poblaciones escolares
de condiciones econdmicas desfavorables, realizan experiencias de interés
pedagodgico o fomenten la escolarizacion de proximidad.

O La LOMCE (2013): Acogerse al regimen de conciertos sin que la eleccidon
de centro pueda implicar un trato desfavorable, ni una desventaja,
por razon de cardcter propio, de eleccion de la educacion diferenciada
por sexos o de suscripcion de conciertos.

O La LOMLOE (2020): satisfacer necesidades de escolarizacion, teniendo
preferencia si atienden poblaciones escolares desfavorables, realizan
experiencias de interés pedagogico, fomentan la escolarizacion de

proximidad o funcionen en régimen de cooperativas.



ESCOLARIZACION ALUMNADO EN CENTROS SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS

O La LODE : Los Poderes publicos garantizardn un puesto escolar gratuito en el
municipio y que habrd un nUmero maximo de 25 alumnos por aula en Primaria
y 30 en la ESO.

O La LOGSE: los Poderes publicos garantizarian a fodos los alumnos/as un puesto
escolar gratuito en su propio municipio, conforme a lo establecido en la LODE.

O La LOCE: Prioridad en la admision los que procedan de los centros adscritos,
si las ensenanzas estan sostenidas con fondos publicos.

Q La LOE: las Administraciones educativas regulardn la admision para garantizar
el derecho a la educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad
de eleccion de centro, y evitar la segregacion o discriminacion.

O La LOMCE: Programacion de la oferta educativa de las ensenanzas gratuitas
teniendo en cuenta las consignas presupuestarias y el principio de economia
y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

O La LOMLOE: Garantiza las condiciones mas favorables para la escolarizacion

de los ninos en situacion de desigualdad, una oferta suficiente de plazas para
la cohesion social y la heterogeneidad y un incremento progresivo de puestos
escolares en los centros de fitularidad publica.




ANALISIS DE DATOS DE LOS CENTROS SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS

PLAZAS ESCOLARES DE EDUCACION INFANTIL EN ANDALUCIA

RATIO ALUMNADO POR AULA EN ANDALUCIA

EDUCACION EDUCACION EDUCACION
INFANTIL PRIMARIA SECUNDARIA
175 18.6 252

RENOVACION DE CONCIERTOS

Educacion Primarnia: 2023 al 2029

4 486 unidades (n° suficiente unidades
para escolarizar alumnos de centros
adscritos del 2° Ciclo de Educacion
Infantil.

Educacion Secundana:

2020 al 2025

PERDIDA UNIDADES CENTROS DE CORDOBA Y PROVINCIA EN
EDUCACION PRIMARIA (222/23)

CENTROS PUBLICOS CENTER.OS PRIVADOS
CONCERTADO

27 unidades en Cordoba capital. 6 unidades al renovarse el concierto.

30 unidades en la provincia.

TENDENCIA DE LA ESCOLARIZACION EN LOS ULTIMOS 6 CURSOS

(2023 / 24)
PLAFAS PLAZAS
Loll) AL CUBIERTAS SIN CUBRIRK
ANDALUCIA 125.027 B4 474 40573 (32 45 %)
CORDOBA 11.772 8705 3.067
EDUCACION INFANTIL 0 -3 ANOS
CENTROS CENTROS
ESCENARIO CURSO PRIVADOS/ 'ITI'UIAR]I]ADS
CONCERTADOS PUBLICA
COEDOBATY 22723 ; ;
PROVINCIA 6.379 alumnos/as 3.164 alumnos/as.
ENSENANZAS NO UNIVEERSITARIAS
ENTROS PRIV CENTROS
ESCENARIO | CURSO < / CGN%SERT A]?.?SD E 'ITI'UIAR]I]ADS
PUBLICA
CORDOBAY 34626 alumnado centros
PROVINCIA | 2/23 | concertados 114.333 alumnos/as

7.120 alumnado centros privados

CENTROS PUBLICOS CENTER.OS PRIVADOS
CONCERTADO

Descenso del 3 % del alumnado.

Aumento del 5 % del alumnado.




VALORACION DE LOS DATOS DE LOS CENTROS SOSTENIDOS
CON FONDOS PUBLICOS

Q Elnumero de centros con convenio en el 1° Ciclo de Infantil
duplica al nUmero de centros publicos

d Larenovacion de los conciertos en Andalucia se ha mantenido
y aumentado en educacion primaria, garantizando las plazas
a los centros adscritos. No tiene en cuenta la oferta existente en
los centros publicos de la zona.

A

Junta de Andalucia

d Se confirma la reduccion de alumnos/as por la bajada
de la natalidad en el 2° Ciclo de la Educacion Infantil, '
sobre todo en la Escuela Publica.

Se constata la tendencia de la pérdida de alumnado
en la educacion publica (3 %) frente a un aumento
del 5§ % en los colegios privados concertados.

En Cordoba capital y provincia en el curso 22/23
se suprimieron en Primaria 57 unidades en los centros
publicos.




se mantienen

y Primaria
y las 6 Zonas de

En Cdrdoba capital

las 7 Zonas de Influencia
en Educacion Infantil

Educacion Secundaria.

Miralbaida-Arroyo del Moro-Brillante [ U ST SRR VAT R T PR
1 ntros -olares] 5 7 centros escolares)

- Trinidad-Sansuefa [Concertado]
- Alfonso Churruca

- Duque de Rivas

- Miralbaida

- Pedagogo Garcia Navarro

- Turrufuelos

- Antonio Gala

- Norena

- Margaritas

- Mediterraneo

- Nhez Herrera [Concertado)

- La Aduana

- Obispo Osio

- Tirso de Molina

- Bambi [Concertado)

- Bética Mudarra [Concertado)
- Giner de los Rios [Concertado)
- La Salle [Concertado]

- Kinder Arruzafa [Concertado)

Zoco udad Jardin
(18 centros escolares)

- Satvador Vinuesa

- Mirasierra

- Al-Andalus

- Ciudad Jardin

- Eduardo Lucena

- Enriquez Barrios

- San Rafael [Concertado)

- Virgen de la Fuensanta [Concertado)
- Vistalegre

- Santos Martires

- Trinidad [Concertado)

- Zaida [Concertado)

- Sagrado Corazén [Concertado)

- Santa Victoria [Concertado)

- Ntra. Sra. de la Piedad [Concertado)
- La Inmaculada [Concertado)

- Espinar [Concertado)

- Europa

- Colén

- Divina Pastora [Concertado)
- Ferroviario [Concertado)

- La Milagrosa [Concertado)
- Torre de la Malmuerta

- Almanzor [Concertado}

- Calasancio [Concertado]

- EL Nido [Concertado)

- José de la Torre y del Cerro

- San Aciscloy Santa Victoria [Concertado)

- Santa Victoria [Concertado)
- Pablo Garcia Baena
-Virgen del Carmen [Concertado)

- Cruz de Judrez
- Cronista Rey Diaz
- Hernan Ruiz

- Nuestra Senora de Linares

(8cen res)
- Albolafia

- Andalucia

- Cordoba [Concertado)

- Federico Garcia Lorca

- Jerénimo Luis Cabrera

- Gloria Fuertes

- San Fernando

-San Juan de la Cruz

- JesGs Nazareno [Concertado)

- San Lorenzo

- Lopez Diéguez

- Condesa de las Quemadas

- Alcalde Pedro Barbudo

- Averroes

- Los Califas

- Sta. M2 de Guadalupe [Concertado)
- Aljoxani

- Concepcién Arenal

- Juan Rufo

- Miraflores

- Séneca [Concertado)

- Santisima Trinidad (Concertado]
-Juan de Mena

- Salesianos [Concertado)

Fuensant

(11 centros escolares)
- Alcalde Jiménez Ruiz

Campo de la Verdad - Algafequi =
[4 centros escolares]) - Ferndn Pérez de &
- Cervantes lConcertado]

- Abderraman
- Fray Albino

- Nuestra Senora de las
Mercedes [Concertado)

- Jesis Divino Obrero

- San Rafael del Obispo [Concertado)
- San Vicente Ferrer

- Virgen de la Fuensanta (Concertado]
- Parque Fidiana

- Santuario

- Caballeros de Santiago

- Sagrada Familia [Francesas)

- CEIP Duque de Rivas

- CEIP Miralbaida

- IES Lopez Neyra

- |ES Trassierra

- CDP La Salle

- COP Bética Mudarra

- COP Sma. Trinidad-Sansuena
- IES Casiana Munoz Tuhon

Tablero-Santa Rosa-

Valdeolleros
{11 centros escolares)

- IES El Tablero

- IES Grupo Cantico
- IES Angel de Saavedra

- CDP Virgen del Carmen

- CDP Maria Inmaculada

- CDP San Acisclo y Sta. Victoria
- CDP Almanzor

- CDP Calasancio

- CDP Ferroviario

- CDP Divina Pastora
- IES Luis de Géngora

2’&‘&3{

- CDP Santa M? de Guadalupe
- CDP Séneca

- CDP Trinitarios

- IES Blas Infante

- IES Gran Capitan

- CDP Jesds Nazareno

- San Francisco de Sales

- |IES Rafael de la Hoz

- IES Maiménides

Zoco~-Ciudad Jar
[? centros escol s

- IES Séneca

- CDP Trinidad

- IES Alhaken Il

- |IES Zoco

- IES Medina Azahara

- CDP Reales Escuales Pias
- CDP Santa Victoria

- CDP Sagrado Corazén

- CDP Zalima

- CDP Cérdoba

- CDP Ntra. Sra. de las Mercedes
- IES Averroes

- IES San Alvaro

- IES Santa Rosa de Lima

- 1ES Guadalquivir

Fuensanta
(9 centros escola

- CDP Cervantes

- CDP San Rafael

- CDP Academia Lope de Vega
- IES La Fuensanta

- IES Galileo Galilei

- IES Sta. Catalina de Siena

- IES Fidiana

- CDP Ntra. Sra. de la Piedad
- CDP Sagrada Familia
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FACTORES QUE INCIDEN EN LA ESCUELA PUBLICA ANDALUZA

d Eldescenso de la natalidad y el mantenimiento de la ratio
en los niveles maximos legales.

Q La prioridad de la demanda social en la planificacion del
Sistema Educativo Publico.

d Elaumento de los conciertos en los centros privados.

d El mantenimiento o reduccion de las plantillas de
funcionamiento del profesorado.

La escolarizacion de los ninos/as inmigrantes en la escuela
publica.

El emplazamiento preferente de los centros privados
concertados en zonas no marginales ni vulnerables.




VALORACION DEL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO EN ANDALUCIA

d La autorizacion de centros privados y los conciertos educativos ha
fortalecido la oferta privada y ha debilitado a la educacion publica.

d La escolarizacion favorece a la oferta privada al primar la existencia
de hermanos/as y el estar matriculados en el 1° Ciclo de infantil
en un centro adscrito.

d La caida de la natalidad provoca la supresion de unidades en parte
de los centros publicos

d Las unidades autorizadas en los conciertos se mantienen y suelen '
modificarse en los cenfros publicos tras la matriculacion del alumnado.

d Laratfio en los centros privados suele ser mas elevada al tener las familias
mas expectativas de escolarizacion en los cursos de acceso.

O La ubicacion urbana de la poblacion migrante en zonas mas deprimidas
socialmente conlleva el acceso a cenfros publicos.

O La Consejeria de Educacién da mds estabilidad a los centros privados
concertados que a los centros publicos.




CIERRE COLEGIOS PUBLICOS EN LAS PALMERAS Y MIRALBAIDA

MOTIVOS

Escolarizacion muy baja:

= CEIP Churruca: 28

= CEIP D. de Rivas: 19

= CEIP P. G. Navarro: 21
Unidades mixtas.

Absentismo y abandono
escolar muy elevado.

Fracaso escolar absoluto.

Rendimiento escolar
muy bagjo.

Matriculacion del
alumnado fuera del barrio:

« Dos tercios de la
poblacion escolar.

EFECTOS
Reduccion de las
plantillas del
profesorado:

« De30al/.
Reduccioén del gasto
econdmico.

Empeoramiento
de lasituacion
educativa.

Mayor exclusion
social de la
poblacion escolar.

RESPUESTA CON,SEJERI'A
EDUCACION

Agrupacion del alumnado
en un centro educativo
(CEIP Pedagogo Garcia
Navarro):.

e 70 alumnos/as.
« Concentracion

de los recursos.

« Dotacion de refuerzo
en integracion.

« Unidad de Pedagogia
Terapéutica.

« Unidad de Audicidon
y Lenguqje.

« Programa Transférmate.

* Maestros de apoyo
a la compensatoria (2).




OTRAS ALTERNATIVAS AL CONFLICTO EDUCATIVO

AYUNNTAMIENTO ASOCIACION INSPECCION EDUCATIVA
DE CORDOBA VECINAL (2004)
1. Alcaldia. Una educacion Proyecto de Escolarizacion y Compensacion
distinta para una Educativa en una Zona de Actuacion Educativa

Conversion del CEIP

, realidad diferente. Preferente: (CEIP Duque de Rivas: 197 alumnos/as)
Duque de Rivas en un ., ., : .,
Instituto con una linea * Integracion « Actuacion para la integracion escolar.
de Formacién escolary no « Reorganizacién de los Servicios y Apoyos

Profesionall. exclusion.

Externos multiprofesionales.
Mantener abiertos

los colegios en Las

« Convenios de colaboracidén con otras

= Propuesta .. : ST
Administraciones, instituciones y O.N.G.s

adecuada al

) : Palmeras: , »
perfil educativo « Asesoramiento Facultad de Educacion.
de la zona « Uncentro de o . o
' Infantil y » Flexibilizacion del tiempo de escolarizacion
2. Grupo Municipal Primaria y otro del alumnado con alfo riesgo de absentismo
PSOE. de Educacién y abandono escolar.
Secundaria. « Implicacion de la Asociacion Vecinal, AMPA

«  Mantenimiento
de los tres
centros de
Infantil y Primaria.

y familias.

Programa de apoyo
socioeducativo para « Medidas de integracion y atencion
jovenes en riesgo de a la diversidad..

exclusion social.

« Tratamiento de los problemas de convivencia.
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CONCLUSIONES FINALES

La escuela pUblica en Andalucia esta desprotegida por la falta de apoyo
institucional.

Los posicionamientos politicos e ideoldgicos de los partidos gobernantes han
favorecido el apoyo o mantenimiento de la ensenanza privada.

La laxitud de la normativa basica estatal y andaluza ha promovido
la consolidacion de la ensenanza privada concertada.

La Administracion educativa ha revertido el equilibrio o porcentaje existente
entre la oferta de centros publicos y la privada.

El acceso a la educacion en igualdad y libertad no evita la segregacion
o discriminacion del alumnado mds desfavorecido socialmente en los centros
privados.

La supresion de centros, lineas y unidades se produce en los centros publicos.

Las medidas politicas perjudican al sector publico por el relativo apoyo
institucional que reciben.

Las AMPAS de centros publicos y los sindicatos exigen la reduccion de la ratio
ante el descenso de la natalidad para tener una educacion de mas calidad.

Las Administraciones Educativas tendrian que establecer un nuevo marco
normativo en la concesion de autorizaciones de centros privados y de
conciertos educativos para adecuarse a la nueva realidad educativa.
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